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Justicia

Cuando
la ley
corrompe

La lev es uno de los dones
mis valiosos que ha recibido
&l hombre. Pero, al igual que
otros come la energia atémi-
ca, debe uti-
lizarse con
extremo cui-
dado para
evitar catiis-

dad, por dnfnﬂum emﬁ:quu
¥ redaccion, por no estar die-
tadas por el Congreso de la
Macidn, por establecer pri-
vilegios v exorbitancias, por
deshalancear las relaciones, v
hasta por la simple inflacién
de normas. E impacta en mu-
chos aspectos de nuestra vida
en la Argentina.

Uno muy importante es
puesto a consideracion en el
reciente libro de Héetor A.
Mairal, titulado Las raices le-
gales de la corrupcidn, O de
ctimo el derecho plblico fio-
menta la corrupeion en lugar
de combatiria, donde el au-
tor describe las muy distintas
formas en que se propicia el

Hav un capitulo especial-
mente dedicado a las com-
pras del Estado. Hace pocos
dias, la Oficina Anticorrup-
cibn ha difundido una inves-
tigacidn muy completa, un
mapa de contrataciones del
Estado realizado con el Pro-
grama para el Desarrollo de
las Naciones Unidas (PNUD,
por sus siglas en inglés) v de
Ia embajada del Reino Unido
en Buenos Aires.

Sefala, por ejemplo, que
en el 75 por ciento de las ope-
raciones se suple el sistema
normal de licitacion por el de
compra directa. Entre varias
recomendaciones, propone
aumentar a los oferentes,

Tiempo atrds, en 1999, par-
ticipé de un trabajo que acre-
ditaba estadisticamente la
renuencia de muchos empre-
sarios a contratar con el Es-
tado argentino por falta de
seguridad juridica, por sus
privilegios.

En un estudio posterior,
en 2004, estimé en 5000 millo-
nes de dolares el “sobrepre-
cio juridico” en lns compras
y contrataciones del Estado
nacional, identificando a la
inseguridad juridica y a ta-
les privilegios como la causa

curar que &l hecho de ser pro-
veador no sea siempre un
wmiuuiuspeom, a los que

Al]! mmriaqun ¢l Estado
nacional podria comprar a
precios de mercado con enor-
mes ahorros, Si asegurara a
sus proveedores el cobro pun-
tual, por ejemplo con un sis-
dtunam del tipo de carta de cré-

El mapa de la Oficina An-
ticorrupeidn continda la
preccupacion del Informe
Massoni, realizado en 1999,
¥ muestra cdmo funcicna ¥
edmo se deforma el sistema
en la realidad. Quizd debe-
ria trabajarse m:is sobre las
CAausas.

Por ejemplo, en mi investi-
gacion habia probado edmo
&1 COmpras pequenas el cos-
to de la publicidad de 1a 1i-
citacion incide desorbitada-
mente.

También criticaba que el
Estado argentino, en lugar
de intentar ordenar ¥ utilizar
su poder de compra, como las
grandes empresas, las atomi-
zara fraccionandolas,

El mapa prueba que, cuan-
do la ley es absurda, la reali-
dad la supera.

Las recientes comprobacio-
nes del jefe de gobierno porte-
fio, Mauricio Macri, sobre los
sobreprecios en las contrata-
clones de la cindad de Buenos
Aires podrian confirmar el

panorama.

La moraleja es que en la
Argentina el sistema legal fo-
menta la corrupcion, los des-
vios v los sobrecostos,

Urge enfrentar la contami-
nacion legislativa que polu-
ciona el pais v disemina la co-
rrupcitn. Con malas leyes, a
veces, el problema es que se
cumplan,

El autor es abogado, fundador ¥ ex
presjdente de Fores




